WOJEWODA SLASKI
Katowice, 03-10-2017
KOXI1.431.8.2017

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagielloniska 25
40-032 Katowice




L Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowane;j:

Okres objety
kontrola:

Zespdl  kontrolerow
i nr upowaznienia:

--Spoltecznej; upowaznienie nr P$1a.0030.22.2017 z dnia 24.05.2017 .1 oo

Termin kontroli:

Gospodarowanie $rodkami z dotacji udzielonej z budzetu pafistwa na zadania
ustawowo  zlecone gminom zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
sposob jej realizacji.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwiel, art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’, art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

Gmina Orzesze
z siedziba przy:
ul. Sw. Wawrzyfica 21
43-180 Orzesze

Pan Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze

17.02.2016 1. do 31.12.2016 1.

Karolina Keler — inspektor wojewddzki, Wydzial Kontroli, upowaznienie nr
KOXI1.0030.107.2017 z dnia 23.05.2017 r., pelnigca funkcje kierownika
zespolu kontrolerow;

Anna Piaty — starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Kontroli, upowaznienie
nr KOX1.0030.108.2017 z dnia 23.05.2017 r.,

Teresa Dietrich — starszy inspektor wojewddzki, Wydzial Polityki

Ewa Pawlik-Chlebo$, starszy inspektor wojewodzki, Wydzial Polityki
Spotecznej, upowaznienie nr PS1a.0030.21.2017 z dnia 24.05.2017 r.

05.06,2017 r. do 06.07.2017 r.

IL. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogdina: Oceniam pozytywnie‘ dzialania podejmowane przez Gming Orzesze
w zakresie gospodarowania §rodkami z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na

zadania

ustawowo zlecone gminom zwigzane z realizacja $wiadczenia

wychowawczego stanowiacego pomoc pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz sposob
jego realizacji pod wzgledem kryterium legalnosei i rzetelnosci.

! Dz. U, 22015 r. poz. 525 ze zm.

2Dz, U. Nr 185, poz. 1092

1. Dz, U. 2 2016 . poz. 1870 ze zm.
* Qcena ogdlna odnosi sig do kontroli prawidlowose] przyznania i terminowosei wyplacania §wiadczenia wychowawezego oraz
wykorzystania dotacji. Z zakresu kontroli wykonania zadafi zostala sporzadzona odr¢bna ocena opisowa znajdujaca sig na str. nr 13-

14.
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Komorka
wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontrola:’

Ustalenia,
stanowiace

podstawg do oceny:

Osoby
odpowiedzialne
za wykonywanie
zadan

7z danego zakresu
kontroli

w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

A. Obszar
kontroli:

Ocena czastkowa
danego obszaru:

Komorka
wykonujaca
zadania z zakresu

objetego kontrola;

Ustalenia,
stanowiace

podstawe do oceny:

Burmistrz Miasta
Referat Swiadczen Rodzinnych
Referat Finansowy ds. budzetowych

czgstkowych  wydanych
administracyjnego  oraz

Powyzsza ocena ogolna wynika z  ocen
w zakresie wykorzystania dotacji, postepowania
z zakresu umocowania jednostki do realizowania zadania.

Pan Mirostaw Blaski - Burmistrz Miasta Orzesze,
Pani Jolanta Konsek - Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych.

Umocowanie jednostki do realizowania zadan

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie,

Burmistrz Miasta

 Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych

Na mocy zarzadzenia nr V11/60/2016 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Migjskiego w Orzeszu z dnia 08.04.2016 r. Burmistrz Miasta Orzesze
wyznaczyl Referat Swiadczen Rodzinnych (dalej: RSR) do realizowania zadania
ustawowo zleconego gminom zgodnie z ustawg z dnia 11.02.2016 r. o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci,” Powyzsze zadanie w 2016 r. realizowalo 6
pracownikéw RSR.

W badanym okresie obowigzywal Statut Miasta Orzesze wprowadzony Uchwala nr
XXII/264/16 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 27.06.2016 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Statutu Miasta Orzesze. W 2016 r. 5z 6 pracownikéw RSR?® nie
posiadato zaktualizowanych zakresdw obowiazkéw o zapis dotyczacy realizacji zadan
dotyczacych $wiadczenia wychowawcezego.

Przyczyna: Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnil, ze: ,w styczniu
2016 r. odbylo sig spotkanie z pracownikami Referatu Swiadczerr Rodzinnych, na
ktérym pracownicy zostali poinformowani przez Burmistrza Miasta, ze w ramach
ostatniego punkfu z zakresu obowiqzkéw: , Inne prace zlecone przez Burmistrza

5 Dotyczy oceny ogélnej z zakresu kontroli prawidlowosci.
"Dz, U, 22016 1. poz., 195 ze zm.
8 LK — Kierownik Referatu, M.L — ML Referent, K.B. — Mt. Referent, 1L.K-L. — Podinspektor, M.N.- inspektor.




B, Obszar kontroli:

Ocena czgstkowa

do danego obszaru:

Ustalenia,
stanowiace

podstawe do oceny:

Miasta” pracownicy Referatu bedq realizowaé zadania programu 500Plus. W §lad za
fym w marcu 2016 r. pracownicy otrzymali upowaznienia Burmistrza do realizacji ww.
zadan. Na spotkaniu ustalono tez, 2e jak tylko zadania bedq realizowane na biezqco,
kierownik Referatu dokona analizy pracy Referatu, stosownie rozdzieli zadania, ktdre
nastepnie zostanq wpisane w zakres obowiqzkéw poszczegolnych pracownikow.
Powyisze zostalo wykonane w styczniu 2017 7.7

W trakcie czynnosci kontrolnych okazano zaktualizowane w 2017 r. zakresy
obowiazkéw pracownikéw RSR.

Ustalono, ze wszyscy pracownicy RSR posiadali stosowne upowaznienia
do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego. Ponadto Kierownik Referatu zostal upowazniony do podpisywania
decyzji administracyjnych w tym zakresie,

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywalo Zarzadzenie Burmistrza Miasta
Orzesze nr 165/10 z 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjgtych
zasad rachunkowosct tj. ,,Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci” wraz z
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Orzesze wprowadzajacymi zmiany do  ww.
zarzadzenia.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, 7e zgodnie z o§wiadczeniem Pana Mirostawa Blaskiego

Burmistrza Miasta Orzesze, w 2016 r.. ,,nie zglaszano skarg dotyczqeych realizacyi
swiadczen wychowavezych w naszym miescie. ”.

Postgpowanie administracyjne

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosei i rzetelnosci, oceniam pozytywnie.

1. Whnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego

W Gminic Otrzesze w okresie od 01.04.2016 r. do 31.12.2016 r. zlozono 1.647
Lunikatowych” tj. niepowtarzajacych sie wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego.” Do kontroli przyjeto prébg 7% sposrdd  wnioskodawcow
ubicgajacych sie o prawo do $wiadezenia wychowawczego, tj. 110 pierwszych
wnioskéw'® zlozonych przez poszczegdlnych wnioskodawcow, (przy czym 88

® Wedlug sporzadzonych na potrzeby kontroli wykazéw odrebnie na plerwsze dziecko i na drugie i kolejne dzieci liczba zlozonych
wnioskéw wyniosla 1,582, Pan Mirostaw Blaski, Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnil, ze: ,,(...) na etapie planowania kontroli,
zostala podana ilosé wszystkich whioskow, kére wplynely do urzedu, natomiast w pierwszym dniu kontroli zostaly sporzqdzone dwie
listy z podziadem na osoby, ktdre wszystkie wnioski skladaly jedynie na pierwsze dziecko (bez dochodu) oraz na osoby, kidre
praynajmnief jeden wniosek skfadaly na pierwsze dziecko (z dochodem). Koleinych wrioskow zlozonych przez osoby pobierajace juz
$wiadezenia bylo 53. Pozostata réznica 10 wnioskow wynika z blednego wecia na etapie plancwania kontroli wszystkich wnioskéw

Jednej osoby, ktora w kwietniu 2016 r. zloiyla 11 identycznych wnioskdw. .

]

1" W zwigzku z przyjelym w RSR sposobem prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresic $wiadezen wychowawezych .
pod jedna sygnatura sprawy prowadzone sg wszystkie wnioski zlozone przez danego wnioskodaweg, przyjeto, ze do badanej préby
przyjmuje sig zawsze pierwszy wniosek zlozony przez wnioskodaweg.
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whnioskéw dotyczylo ustalenia prawa do $wiadczenia na pierwsze i kolejne dziecko, a
22 wnioskéw ustalenia prawa do $wiadczenia na drugie i kolejne dziecko)
wylonionych metoda losowa, za pomocg funkeji LOS () z programu Excel,

100% wnioskéw poddanych kontroli tj. 110 zostalo zloZonych przez osoby do tego
uprawnione, tj. matki lub ojcdw dzieci, zostalo sporzadzonych zgodnie z wymogami
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18.02.2016 r, w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o $wiadczenia wychowawcze'!. Wnioski te zawieraly
elementy i zalaczniki wymagane ww. przepisami. Ponadto wszystkie 110 wnioskow
bylo  realizowanych  zgodnie z  wlasciwodcia  miejscowa.  Wszystkie
110 kontrolowanych wnioskéw bylo ztozonych na prawidiowym wzorze, do wnioskdw
zalagczone byly niezbgdne dokumenty do ustalenia prawa do §wiadczenia
wychowawczego zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z 18.02.2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w
sprawach o $wiadezenic wychowawcze'”. Ponadto w przypadku postepowan objetych
kontrola nie przeprowadzano rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych. Wsréd 110
wnioskéw poddanych kontroli nie odnotowano wniosku pozostawionego bez
rozpatrzenia przez organ.

Sposréd 110 wnioskéw, 96 zlozonych zostalo w formie papierowe]j (84 na pierwsze i
kolejne dziecko, a 12 na drugie i kolejne dziecko), 14 wnioskéw w formie
elektronicznej (4 wnioski na pierwsze i kolejne dziecko i 10 wnioskéw na drugie i
kolejne dziecko).

3 na 110 skontrolowanych wnioskéw" zgodnic z art. 16 ust. | ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci', zostaly przekazane do Regionalnego Osrodka

" Polityki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego celem ustalenia, czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego. Wnioski
te dotyczyty ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.

2. Decyzje o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego

W 110 skontrolowanych postgpowaniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wydano 111 decyzji administracyjnych, w tym 103 decyzje
przyznajace §wiadczenie, 4 decyzje odmawiajace przyznania §wiadezenia, 1 decyzje
uchylajaca oraz 3 decyzje zmieniajace.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane byly zgodnie z terminami okredlonymi w
ustawie o pomocy paiistwa w wychowywaniu dzieci'.

Wysokosé naleznych $wiadczen wychowawezych obliczano prawidiowo tj. zgodnie z
zapisami ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci'®,

1Dz, U. 22016 r., poz. 214, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawach o $wiadczenia wychowawcze.

2Dz U. 2016 1., poz. 214.

'3 RSR.8250.100.551.2016 z 9 maja 2016 r, RSR.8250.100.37.2016 z 12 kwictnia 2016 r., RSR.8250.100.239.2016 z 4
kwietnia 2016 r.

YDz, 220161, poz. 195 ze zm.

B Dz.U. 22016 1, poz. 195 z¢ zim.

1€ Fw.




W przypadku 100% ti. 103 decyzji przyznajagcych prawo do $wiadczenia
wychowawczego ustalono, ze swiadczenia te zostaly wyptacone w formie gotéwkowej
lub bezgotdbwkowej na podstawie list wyplat swiadczen wychowawezych od
01.04.2016 r. do 31.12.2016 r. Dia wyplat dokonywanych przelewem, jak i dla wyplat
w kasie sporzadzano odrgbne listy wyplat. Nie stwierdzono rozbieznosci w przypadku
103 decyzji za okres od 01.04.2016r. do 31.12.2016 r. w zakresie kwot $wiadczen
wychowawczych ujetych na poszezegolnych listach wyplat z kwotami ujetymi w ww.
ewidencji ksiggowej Urzgdu.

Swiadczenia wyplacane byly osobom uprawnionym we wskazanej przez nich formie.
Nie stwierdzono przypadkow realizacji $wiadczenia w formie rzeczowej badZz w
formie oplacania ustug.

w 67 przypadkach na 103 decyzji przyznajgcych stronom $wiadczenia,
wyplata $wiadczenia nastgpita przed skutecznym dorgczeniem stronie decyzji
przyznajacej ww. S$wiadczenie, odpowiednio od 2 do -19 dni przed
potwierdzeniem otrzymania decyzji przez strong, co narusza art. 110 § 1 ustawy
z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegolg, zgodnie
z ktorym: organ administracfi publicznej, kiory wydal decyzje, jest niq
zwiqzany od chwili jef doreczenia Iub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.”.

Przyczyna: 7Zgodnie z wyjasnieniami Pana Miroslawa Blaskiego Burmistrza Miasta
Orzesze: ,, Ze wzgledu na duzq ilo$é jednoczesnie rozpatrywanych spraw w miesiqcach
maju i czerwcu 2016 r., krotkim czasem realizacfi takiej ilosci spraw oraz
otrzymywaniem zwrotnego potwierdzenia odbioru przesytki niejednokrotnie z duzym

—.opbEnieniem-nie bylo-mozliwe. uchwycenie kazdego-przypadku.niedoreczenia.-decyzji ..o

" Decyzja nr RSR/8250,100/DP.w1/1125/16 z 20.06.2016 r., wyplata $wiadczenia: 24.06.2016 r. Dorecrenie decyzji:
01.07.2016 r. — 7 dni po wyplacie $wiadczenia, Decyzja RSR/8250.100/DP.w1/1499/16 z 20.05.2016 r., wyplata
$wiadczenia: 25.05.2016 r. Dorgezenie decyzji: 28.052016 r. — 3 dni po wyplacie $wiadezenia, Decyzja
RSR/8250.100/DP.w1/395/16 z 13.05.2016 r., wyplata éwiadczenia: 25.05.2016 r., Dorgczenie decyzji: 13.06.2016 r. - 19
dni po wyplacie §wiadezenia, Decyzja RSR/8250.100/DP.w1/1049/16 z 15.06.2016 1., Dorgezenie decyzji: 27.06.2016 r.,
Wyplata $wiadczenia: 24,06.2016 r. — 3 dni po wyplacie §wiadczenia, Decyzja nr RSR/8250.100/DP.w1/995/16 z
11,06.2016 r., wyplata $wiadczenia: 15.00.2016 r., Dorgezenie decyzji: 30.06.2016 r. — 15 dni po wyplacie $wiadczenia,
Decyzja nr RSR/8250.100/DP.w1/1284/16 z 04.07.2016 r, wyplata $wiadczenia: 11,07.2016 r., Dorgezenie decyzji:
13.07.2016 r. — 2 dni po wyplacie §wiadczenia.

B Dz U, 220161, poz. 23 ze zm, (dalej; KPA)



przed wyplatq Swiadczenia. Wstrzymanie wyplaty tym osobom przed fizycznym
ofrzymaniem zwrotnego potwierdzenia odbioru przesytki moglo spowodowac
niewyplacenie swiadczenia zgodnie z terminem wskazanym w decyzji.”".

W pozostatych przypadkach tj. 97 na 103 decyzji przyznajacych stronom $wiadczenia
wyplata naleznosci nastgpowala po skutecznym dorgczeniu stronie decyzji
przyznajgcej ww. Swiadczenie. Wyplata naleznosei nastgpowala zgodnie z terminami
okre$lonymi w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'” i decyzjach
przyznajacych swiadczenie,

W przypadku 2 decyzji® na 103, ustalono, 7e zawicraly one oczywiste omytki
pisarskie, gdyz okres na ktory $wiadczenie zostalo przyznane decyzja administracyjng
byt niezgodny z okresem na ktére powinno byé¢ przyznane $wiadezenie, a ktory
wynikal z akt sprawy.

Proyezyna: blqad pracownika.

W trakcie kontroli postanowieniami: RSR.KW-01187/17*' z dnia 29.06.2017 r. oraz
RSR.KW-01161/17" z dnia 23.06.2017 ., zgodnie z art. 113 § 1 KPA® sprostowano z
urzedu oczywiste omytki.

W przypadku wszystkich 103 skontrolowanych decyzji przyznajacych prawo do
swiadczenia wychowawczego, z uwzglgdnieniem sprostowania oczywistych omylek
pisarskich, okres przystugiwania §wiadczenia prawidtowo ustalano tj, zgodnie z art. 18
w zwiazku z art. 48 ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci®.

Wszystkie skontrolowane decyzje byly podpisane przez Kierownika Referatu
Swiadczen Rodzinnych, na podstawie stosownego upowaznienia Burmistrza Miasta

- Orzesze 1 zawieraly elementy wymagane art. 107 § | KPA”,

YDz U, 22016 I., poz. 195 ze zm,

20 RSR/8250.100/DP.w1/18/16 2 19.04.2016 r. oraz RSR/8250, 100/DP.w1/224/16 2 04.05.2016 1.

2 Oczywista omytka dotyczy zapisu okreséw przyznania $wiadczenia wychowawcezego przystugujacego wnioskodawey na dziecko.
W zwiazku z faktem, ze pierwsze dziecko ukoriczylo w dniu 24.12.1998 r. 18. rok zycia, dziecko drugie staje sie dzieckiem
pierwszym, Ustalajac prawo do $wiadezenia wychowawezego na dziecko urodzone w 2004 r., organ whasciwy musi uwzglednié
fakt, e pierwsze dziecko (17- letnie), kofigzy 24.12.2016 1. 18 fat i w zwigzku z tym, od tej daty, zgodnie z ww. definicjy ustawowa,
pierwszym dzieckiem w tej rodzinie bedzie dziecko wrodzone w 2004 1. Jednakze §wiadezenie wyehowaweze za micsiae grudzien
(czyli za miesiae, wkiorym plerwsze dziecko konczy 18 lat), bedzie przystugiwa¢ na dziccko urodzone w 2004 r. w pelncj
wysokescéi 500 zt za caly miesige, W opisanym przypadku, nic ma podstawy do dziclenia $wiadezenia wychowawczego
preystugujacego na dziecko urodzone w 2004 r. za miesiqe grudzied na liczbe doi, poniewaz jedyna regulacja dajaca podstawg do
podzielnosct $wiadczenia za dany miesiqe, zawarta w art. 5 ust. 2, wola ustawodawcy, nie obejmuje takiej sytuacji. W pozostalej
czedei decyzja byla wydana prawidtowo.

2 Prostuje sie z urzedu oczywistq omytke w nastgpujacy sposéb: w pkt 2 zamiast slow ,na okres od 2016.04.01 do 2017.06.30
w wysokosei 500,00 2t miesigeznie” powinno by¢ ,na okres od 2016.04.01 do 2017.09.30 w wysokosci 500,00 2 miesigcznie”,
Pierwszy okres, na ktéry ustalanc jest prawo do $wiadezenia wychowawezego rozpoczyna sie 01.04.2016 r. i koficzy sig 30.09.2017
t o ile nie zaszly przestanki do jego skrécenia — w przedmiotowej sprawie nie zaszly takie okolicznodci, dlatego te2 $wiadezenie
powinno przystugiwaé na caly okres. W pozostalej czesci decyzja wydana byta prawidlowo,

2 1j. Dz. U. 220161, poz. 23 ze zmn.

HDzU. 22016 1., 195 ze zm.

Ptj. Dz. U 220167, poz. 23 ze zm.




Postgpowania w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczenia wychowawczego
prowadzone byly z zachowaniem zasady pisemnosci wynikajacej z art. 14 KPA®, W
analizowanych sprawach nie zachodzily przeslanki wstrzymania wyplaty $wiadczenia
wychowawczego. Decyzje byly dorgezane stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, ktore byto dotaczone do poszezegdlnych akt sprawy.

W przypadku 100% ¢j. 4" decyzji odmawiajacych przyznania prawa do $wiadczenia
wychowawczego, nie stosowano zasad okreslonych w art. 10 KPA®, ktore maja
umozliwié stronie prawo do obrony jej intereséw na kazdym etapie postgpowania, a
przed wydaniem decyzji ewentualnie pozwoli¢ jej na zgloszenie nowych dowodow.
Zwigzane jest to z zasadg wynikajaca z art. 81 KPA?”, ktéry stanowi, ze: ,, Okolicznosé
faktyczna moze byé uznana za udowodnionq, jezeli strona miala  moinosé
wypowiedzenia si¢  co do przeprowadzonych  dowodow, chyba ze zachodzq
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10 § 2.”. Wnioskodawca w trybie odwotania od
decyzji odmawiajacej przyznanic prawa do $wiadczenia wychowawczego, wobec

wykaza¢, iz uniemozliwiono mu dokonania konkretnych czynnodci procesowych, co
mogloby mieé wplyw na rozstrzygnigcic sprawy, w tym ochrong jego interesow.
Biorac pod uwage powyzsze za nieprawidlowe uznaje si¢ niezastosowanie art. 10
KPA’ w przypadku postgpowan administracyjnych zmierzajagcych do wydania 4
decyzji odmawiajacych.
Priyegyna: bledna interpretacja przepiséw prawa, Jak wyjasnit Pan Mirostaw Blaski
Burmistrz Miasta Orzesze: ,, Okolicznosci, w ktdrych organ powinien umozliwié stronie
skorzystanie z prawa przewidzianego w art. 10 § 1 KPA, nie sq do kotica jasne.
Stosowanie w kazdym przypadku art. 10 § 1 KPA w sprawach o ustalenie prawa do
 $wiadczenia wychowawczego spowodowaloby wysylke kazdorazowo zawiadomienia o

wszczeciu postepowania po zloseniu przez strong wniosku, nastepnie po wzyskaniv

przez organ informacji z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia
Spolecznego (US, ZUS — ktdre sq znane stronie) wezwania do zapoznania sig
z dowodami § materialami zebranymi w sprawie, a nastepnie koniecznosé wystania
postanowienia o przedluteniu lerminu zalatwienia sprawy (poniewaz nie byloby
niozliwe przy tak prowadzonym postepowaniu zachowania terminu zalatwienia sprawy
zgodnie z ustawq o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz KPA). Ziozenie
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego powoduje wszczecie
postepowania v sprawie ustalenia prawa do ww. $wiadczenia, co jednoczesnie
zapewnia stronie czynny udzial w kazdym momencie postepowania (prawo do wglqdu
do akt sprawy, prawo zglaszania wszelkich Srodkéw dowodowych, prawo brania
udziatu w postepowaniu dowodowym, prawo skiadania wyjasnien, prawo zglaszania
2qdan, prawo wypowiedzenia sie do wynikow calego postepowania). Wzywanie strony
do zapoznania sie ze zlozonym wnioskiem i dokumentacjq, do ktorego dolgczono

26
Jw.
277 RSR.8250.100/DO.w1/33/16 =z 21.04.2016 r., RSR/8250.100/DO.w1/864/16 z 06062016 r.,

RSR.8250.100/DO.w1/1469/16 z 26/07.2016 r., RSR/8250.100/Dow1/1502/16 z 08.08.2016 1.
#¢j. Dz. U.z201671., poz. 23 ze zm.

# Jw.

% Jw.

1 Jw.

braku formalnego zawiadomienia o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 KPA™ moze



Osoby
odpowiedzialne za
wykonywanie
zadan z danego
zakresu kontroli w

przypadku
stwierdzonych

Jedynie informacje pozyskane z CSIZS (US, ZUS - kidre sq znane siromie), jest
generowaniem niepotrzebnych kosztéw oraz niepotrzebnym wydluzaniem terminu
zalatwienia sprawy, co ma wphyw na efektywnos$é i terminowosé przyznawania i wyplat
Swiadczenia wychowawczego. Nadmieniam, Ze zgodnie zart. 12 § 1 KPA organy
administracfi publicznef powinny dzialaé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzqcymi do jej zalatwienia. ”.

W przypadku  100% tj. 103 decyzji potwierdzajacych przyznanie prawa do
$wiadczenia wychowawczego nie zastosowano przepiséw art. 10 KPA™, gdyz zgodnie
z linia orzecznictwa decyzja zostala wydana zgodnie z zadaniem strony™.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, 2e podczas realizacji zadania zleconego
w kontrolowanej jednostce zaistnialy problemy systemowe dotyczace Centralnego
Systemu Imformatycznego Zabezpieczenia Spolecznego tj.: brak odpowiedzi z
Centralnej Bazy Beneficjentdw, czasowo nie dziatal modut ZUS, otrzymywano bledne
lub z duzym opdZnieniem odpowiedzi z modutu ZUS. Nalezy zaznaczy¢, ze powyisze
problemy mialy wplyw na wydluzenie oraz prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan,
gdyz cze$¢ niezbgdnych informacji do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego jednostka zobowigzana jest pozyskadé samodzielnie za pomoca
przedmiotowego systemu. Pozyskiwanie powyzszych dokumentéw w inny sposéb tj.
tradycyjny znacznie wydhizyloby trwajace postepowania administracyjne, czego
skutkiem mogloby by¢ przekroczenie ustawowego okresu na zakonczenie postepowan
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego.

Pan Mirostaw Blaski - Burmistrz Miasta Orzesze,
Pani Jolanta Konsek - Kierownik Referatu Swiadczen Rodzinnych,

Wydatkowanie dotacji:

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod wzgledem
kryterium legalnosci i rzetelnosei, oceniam pozytywaie.

Referat Swiadezen Rodzinnych
Referat Finansowy ds. budzetowych

321J. Dz, U, 220161, poz. 23 ze zm.

* Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25.11,2014 r. Il GSK 1253/13: Przez udziaf w postgpowaniu nalezy
rozumieé udziat strony w calym ciagu czynnoei przygotowawezych postgpowania administracyjnego prowadzonego pizez organ
administracji publiczngj. Chodzi tutaj o udziat w czynnogciach, "ktére maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i udzial w
ktérych jest przewidziany w kodeksie", Pojecie tych czynnosci nie moze byé rozumiane zbyt szercko, gdyz moze prowadzié do
absurdalnogei sytuacji. Te przeslanke wznowieniowa nalezy rozpatrywaé w plaszezyznie zasady ogélnej czynnego udziah strony w
postgpowaniu wyrazonej w art. 10 §1 KPA.




nieprawidlowosci:

C. Obszar
kontroli;

Ocena czastkowa

do danego obszaru:

Komorka
wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia,
stanowigce

podstawe do oceny:

W 2016 r. Gmina Orzesze otrzymala dotacje na zadania ustawowo zlecone gminom
zwiazane z realizacja swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci w dziale 852 rozdziale 85211%° §2060% w wysokosci
9.429.044,00 7zt oraz w § 6340%7 w wysokodci 2.000,00 21, zgodnie z decyzjami
Wojewody Slaskiego.

Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze wskazal, 7e w jednostce zostal
przyjety mechanizm zglaszania zapotrzebowan na $rodki z dotacji na dwiadczenia
wychowawcze, ktéry polega na tym, ze: ,,Na podstawie recznie sporzqdzanej przez
pracownikéw referatu listy wyplat po wydaniu decyzji, positkujqc sie funkciq z
programu dziedzinowego Familia do planowania wyplat oraz katdorazowo ujmujqc
przyblizong kwote wplat $wiadczen wychowawczych w kolejnym miesiqeu. Nastgpnie z
proporcji mrozymy kwote potrzebnq na wyplate $wiadczen vazy 100% i dzielimy przez
98%. Ta kwota zostaje zapotrzebowana na kolejny miesiqc”.

Powyzszy mechanizm ma odzwierciedlenie przy wplywach kwot dotacji na
$wiadczenia wychowawcze, przekazywanych na rachunek budzetu Gminy
w poszczeginych miesigcach, co wskazuje ponize zestawienie kwot dotacji.

Kwota wplywu na
Lp. INrWB | Zdnia rachunek Budzetu
Gminy (z1)
oL 360 122022016 31.297,00
2. 68 | 06.04.2016 -450.912,00
3. 86 |02.05.2016 612.000,00
4. 108 |01.06.2016 1.428.000,00
5. 130 | 01.07.2016 3.100.000,00
6. 174 | 01.09.2016 707.620,00
7. 197 | 04.10.2016 918.698,00
8. 215 |28.10.2016 11.476,00
9. 218 |02.11.2016 1.105.000,00
10. 232 | 22.11,2016 12.000,00
1. 241 | 05.12.2016 38.000,00
12. 241 | 05.12.2016 746.621,00
13. 242 1 06.12.2016 277.551,00

** Pomoc Spoleczna,

** Swiadczenia wychowawcze.
* Dotacie celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
zwiazane z realizacia éwiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoe pafistwa w wychowywaniu dzieci.

*T Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa nta inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowe]
zlecone gminom zwiazane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc pafistwa w wychowywaniu

dzieci.
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14. | 257 |27.12.2016 1.872,00
Suma 9.441.044,00

Urzad Miasta Orzesze posiada wyodrgbniony rachunek bankowy stuzgcy
do wyplaty $wiadczen.

W okresie objetym kontrolg wykorzystano dotacje celowa w kwocie 9.441.044,00 zi,
co stanowito 100 % dotacji ogélem.

Udziat wydatkéw na obshige w stosunku do kwoty otrzymanej dotacji wynidst 1,94%
tj. 183.232,90 zt. Gmina Orzesze w zwigzku z powyzszym nie przekroczyla limitu 2%
kwoty otrzymanej w 2016 r. dotacji celowej wydatkujac na obshuge zadania kwote
183.232,90 zt.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw na obstuge zadania tj. 183.232,90 zt. Z kwoty
183.232,90 71 wydatkowano odpowiednio:

§ 40107 - 123.939,45 i,

§ 4110% - 20.450,60 21,
§4210% - 15.101,15 #t,
§ 4300°" - 9.822,72 74,
§ 4440% - 1,731,18 1,
§ 4700" - 187,80 zt,
1..8.6060™ -.12.000,00.2t.

D O Y i Y

Srodki z dotacji wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.,

Wszystkie skontrolowane wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane dowodami
ksiggowymi, zatwierdzonymi pod wzgledem formalnym, merytorycznym i
rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw. Na kazdym ze skontrolowanych
dowoddéw zrédlowych znajdowala sig dekretacja zgodnie zart. 21 i 22 ustawy o
rachunkowosci®.

Przedmiotowe wydatki zostaly sklasyfikowane zgodnie z zalacznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw

** Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

*® Skladki na ubezpieczenia spoleczne.

*® Zakup materiatéw i wyposazenia.

*! Zakup ushig pozostalych.

*2 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadezen socjainych.

** Szkolenia pracownikéw niebgdacych czlonkami korpusu shuzby cywilnej.
* Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

¥ t4. Dz.U. 22016 r., poz. 1047 ze zm.
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pochodzacych ze zrédet zagranicznych™,

Wszystkic umowy zewnetrzne w okresie objgtym kontrola i finansowane w ramach
otrzymanej dotacji przez Gming Orzesze realizowane byiy zgodnie zart. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zamowien Publicznych®’, co miato potwierdzenie
w dokumentach ksiegowych. Dodatkowo w zakresic dokonywania wydatkow w
jednostce stosowano zarzadzenie nr 49/2014 Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie:
., Zasad wydatkowania srodkéw finansowych w Gminie Orzesze dla zamowien (zadarn),
do ktérych nie stosuje si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zgodnie z art. 4 pkt 8 w/w ustawy.”.

Wszystkie skontrolowane wydatki w ramach dzialu 852" rozdzialu 852117,
uregulowane zostaly w terminie tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych™.

Ewidencje ksiggowa w badanym zakresie prowadzono na bieZaco, na wiasciwych
kontach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej®'.

W 2016 r. wydatki na wyplate $wiadczenn wychowawczych zrealizowanych w Gminie
Orzesze wyniosty 9.257.811,10 zh. Przedmiotowe wydatki zostaly prawidtowo
zakwalifikowane do § 3110* i dokonano ich na podstawie list wyplat Swiadczen
wychowawezych za okres od 04-12.2016 r. Kontroli poddano 100% list wyptat
$wiadezen wychowawczych w zakresie zgodnosei kwot ujetych w listach wyplat z
ewidencja ksiggowa.

Analiza plzedstawmnych list wyplat nie wykazala niczgodnosci pomigdzy kwotamiw

nich ujetymi, a ewidencja ksiggowa. Dla wyptat dokonywanych przelewem jak i dla
wyplat w kasie sporzadzano odrgbne listy wyplat. Wszystkie listy wyplat zostaly
zatwierdzone przez upowaznionych pracownikéw i znajdowata sig na nich dekretacja
zgodnie z art. 21 1 22 ustawy 0 rachunkowosci™.

-

11K Ocena dotyczaca zakresu skontrolowanej dzialalno$ei w zakresie
KONTROLI WYKONANIA ZADAN tj. ocena efektywnosci realizacji
zadania

Oceniam pozytywnie dzialania podejmowane przez Gming Orzesze w zakresie
realizowania zadania zleconego gminom zwigzanego z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz sposob

1. Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.
7tj. Dz. U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.
8 pomoc Spoteczna.

# Swiadezenia wychowawcze.

0 1j. Dz.U 22016 1., poz. 1870 ze zm.
51Dz, U. 22013 . poz. 289,

2 Swiadczenia spoleczne.

3 tj. DzU. 22016 1., poz. 1047 ze zm.
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2 &
Ocena ogdlna™;

Koméika wykonujaca
zadania z zakresu
objetego kontroly:
Ustalenia,
stanowiace

podstawe do oceny:

Jego realizacji pod wzgledem kryterium oszezednosci, wydajnosei i skutecznosei.

Referat Swiadczen Rodzinnych
Referat Finansowy ds. budzetowych

Gmina Orzesze efektywnie realizowala® zadanie ustawowo zlecone gminom
zwigzane 7z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc pafistwa w
wychowywaniu dzieci, gdyz dokonala wszelkich staran aby proces realizacji
przedmiotowego zadania byt wydajny i skuteczny oraz zaspakajal oczekiwania
klientéw przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobow. Na
efektywna realizacj¢ zadania poddanego kontroli przez Gming wskazuja ponizsze
dzialania. T tak:

a)

b)

c)

d)

¢)

5 z 6 pracownikéw realizujacych przedmiotowe zadanie posiadalo
odpowiednie doswiadczenie zawodowe zdobyte dzigki wezeéniejszej realizacji
innych $wiadczef rodzinnych.

Zwigkszono do calego etatu umowe z | z pracownikéw RSR oraz zatrudniono
2 nowych pracownikdow.

W miesigcach 05-06.2016 r. pracownicy RSR éwiadezyli prace rowniez w
soboty, prowadzac w tych dniach postegpowania administracyjne, dzieki czemu
skutecznie realizowali powierzone zadanie.

W okresie od 06-09.2016 r. trwaly prace remontowe majace na celu
udostgpnienie na potrzeby pracownikéw RSR drugiego biura.

Informacje dotyczace $wiadezenia wychowawczego umieszezano i skutecznie
przekazywano za pomoca réznych srodkéw komunikacji. Na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Miasta Orzesze w 03,2016 r. umieszczano informacje
dotyczace S$wiadczenia wychowawczego wraz z mozliwoéeia pobrania

wnioskéw, oraz wywieszono na tablicy informacyjnej przed bivvem RSR

- informacje o programic Rodzina 500Plus, oraz umieszczono wizor

g)

h)

wypelnionego wniosku o ustalenie prawa do $wiadezenia wychowawczego.
Ponadto réwniez w tym samym miesiacu zostal przekazany artykut do lokalnej
gazety ,, Twoje INFO”, ktéry rowniez zawieral informacje dotyczace realizacii
przedmiotowego programu,

Na dzien 01.04.2016 r. tj. na dzien rozpoczecia sktadania wnioskéw
o $wiadczenie wychowawcze RSR umozliwil wnioskodawcom skuteczne
skladanie wnioskéw w wersji papierowej, z uwagi na fakt, ze w miesigcu
03.2016 r. 1. jeszcze przed okresem sktadania wnioskéw zakupiono stosowne
druki wnioskéw.

Kierownik Referatu posiadal przeszkolenie w  zakresie $wiadczen
wychowawczych.

Pracownicy realizujacy przedmiotowe zadanic posiadali odpowiedni sprzet
komputerowy, biurowy, oprogramowanic oraz materiaty binrowe na potrzeby
realizacji zadania — uzupetniajac je w ciggu roku w ramach potrzeb.

® Ocena ogélna sporzadzona jest w sposéb opisowy z uwagi na fakt, ze poszczegblne obszary w tym zakresie
zostaly ocenione rowniez w sposéb opisowy i tym samyim nie wystawiono ocen czastkowych.
** Ocena sporzadzona w spos6b opisowy w oparciu o profesjonalny osad cztonkéw zespotu kontrolnego.
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Gmina Orzesze na obshuge przedmiotowego zadania w 2016 r. wydatkowata lacznie
kwote 183.232,90 zt. W tymze roku Srednio 5 pracownikéw wydalo lacznie 1.670
decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczenia wychowawczego™. 7 powyzszego
wynika, Ze koszt jednostkowy wydania decyzji administracyjnej w 2016 r. wyniost
109,72 zi.

W wyniku analizy 110 postgpowan administracyjnych uznaje sig, Ze przyjety w
Gminie Orzesze sposdb organizacji pracy cechowat sig wydajnoécig tj. do realizacji
zadania wykorzystano dostgpne zasoby osobowe i rzeczowe, co pozwolito na
prawidtowe i terminowe zrealizowanie zadania.

1. Stanu przygotowania jednostki do realizacji zadania na dzief rozpoczecia
programu tj. 01.04.2016 r.

Realizacja zadania zostala skutecznie przygotowana przez Gming Orzesze naco
wskazuja ponizsze dzialania,

Kierownik RSR uczestniczyt w dwodch spotkaniach informacyjno-szkoleniowych w
01.2016 r. i 02.2016 r. zorganizowanych przez Slaski Urzad Wojewddzki w
Katowicach. Nastgpnie, jak poinformowal Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta
Orzesze: ,,wszyscy pracownicy samodzielnie szkolili sie z ustawy oraz informatoréw
dla pracownikéw samorzadowych, zamieszczanych na stronie Ministershwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej.”.

7 dniem 18.03.2016 r. Burmistrz Miasta Orzesze upowaznil Kierownika Referatu
Swiadczet Rodzinnych do prowadzenia postgpowafh w sprawach $wiadczen
wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji. Ponadto z dniem

$wiadezen rodzinnych otrzymalo trzech pracownikéw RSR. Pozostalych dwéch
pracownikéw RSR otrzymato stosowne upowaznienia odpowiednio w dniach
11.05.2016 r. i 03.10.2016 r. Pan Miroslaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnit,
ze upowaznia te zostaly wydane: PO Wykorzystaniu urfopu
macierzynskiego/rodzicielskiego, a nastepnie urlopu wypoczynkowego, gdy ww.
pracownicy faktycznie rozpoczeli prace nad realizacjq zadan z zakresu objetego
kontrolq.” .

W 2016 r. 5 z 6 pracownikéw RSR’® nie posiadato zaktualizowanych zakresow
obowigzkéw o zapis dotyczacy realizacji zadan z zakresu ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego’'.

Zgodnie z § 36 ust. 7 zarzadzenia nr VII/60/2016 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia
08.04.2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego
Orzesze wydawanie, przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o ustalenic prawa do

%3 Wedlug sprawozdania "Realizacja Programu 500Plus w 2016 r. (stan na koniec grudnia)”.
%6 1 K — Kierownik Referatu, M.L — ML Referent, K.B. — ML Referent, LK-L. — Podinspektor, M.N.- inspektor.
57 Zaistniata sytuacja zostata przedstawiona na stronie nr 3 przedmiotowego dokumentu,
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swiadezenia wychowawczego zostato powierzone do Referatu Swiadezen Rodzinnych.

W okresie poprzedzajacym skladnie wnioskéw w Urzedzie Miasta Orzesze
przeprowadzono analiz¢ potencjalnej liczby otrzymanych wnioskéw, ktéra zgodnie z
wyjasnieniami Pana Mirostawa Blaskiego Burmistrza Miasta Orzesze polegata na tym,
ze: ,Przed rozpoczeciem programu S00Plus przeprowadzono analize potencjalnej
liczby skiadanych wnioskéw na podstawie liczby zameldowanych na terenie gminy
086b do ukoriczenia 18 roku zycia. Zalozono, ze 60% tych oséb bedzie uprawnionych
do $wiadczenia wychowawczego. (...) W lutym 2016 r. po przeprowadzonej analizie
potencjalnej liczby oséb uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego rozwazano
mozliwos¢ wydluzenia czasu pracy oraz wyznaczenia sobdt na preyjmowanie
whioskow. Ostatecznie po pierwszych dniach przyjmowania whioskéw okazalo sie
fo niepotrzebne — brak kolejek, brak zgloszeri o krdtkim czasie pracy referary. Zaszla
Jednak konieczno$¢é wyznaczenia w miesiqecach maju i czerweu 2016 r. sobdt do
merytorycznef pracy referatu (wydawanie decyzji).”,

Do obshigi zadania RSR wykorzystywat sprzet  komputerowy/biurowy wraz
z oprogramowaniem pochodzacym z dostgpnych zasobéw Urzedu Miasta Orzesze oraz
sprz¢ty i oprogramowanie zakupione w ramach dotacji celowej, ktéra zostala
przekazana na przedmiotowe zadanie.

W 2016 r. do RSR przyjeto dwéch nowych pracownikéw™ z czego jeden z nich zostat
przeniesiony od 10.2016 r. do innego referatu.

2, Liczba osob realizujacych zadanie i ich zaangazowanie w realizacje
zadania.

~ WRSR w 2016! zatrudmonych bylo od 5 do 6 pracownikéw na od 4,5 do 5,875 etatu

do realizacji zadan zwigzanych z realizacja $wiadczenia wychowawczepo.™
Pracownicy byli zatrudnieni w oparciu o umowy o prace. W zakresie realizacji
przedmiotowego zadania Gmina Orzesze nie zawierata z pracownikami uméw
cywilno-prawnych.

W okresie objetym kontrola zatrudniono od dnia 16.03.2016 r. nowego pracownika na
stanowisku pomoc administracyjna, ktéry na mocy porozumienia zostat przeniesiony
od 10.2016 r. do innego referatu.

Ponadto z dniem 18.04.2016 r. zmianie ulegla wmowa o prace pracownika
zatrudnionego na stanowisku mlodszego referenta z umowy na zastgpstwo na umowe o
pracg. Dodatkowo z dniem 30.08.2016 r. zwigkszono z 0,5 do 1 etatu zatrudnienie
pracownika na stanowisku mlodszy referent.

% Zakres obowigzkéw ww. pracownikéw zawieral m.in. realizacje postepowan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego. Nalezy nadmienié, ze w Gminie Orzesze nie funkcjonowat podzial etatu pracownikéw na
poszczegblne zadania wynikajace z zakresu obowiazkéw.

* W okresie objetym kontroly liczba pracownikow realizujacych inne zadania w Urzgdzie Miasta Orzesze
wynosiia $rednio 83 osoby (. zatrudnionych bylo od 74 do 91 pracownikéw). Lacznie érednia liczba
pracownikéw Urzedu Miasta Orzesze wynosita 88 0séb z czego wynika, ze $rednio 17,6% pracownikdw Urzedu
Miasta Orzesze realizowato zadania z zakresu objetego kontrola.

15




Spoéréd zatrudnionych pracownikéw w RSR w okresie objetym kontrolg 2 osoby
przez dluzszy okres nie $wiadczyly pracy ze wzgledu na urlop macierzyfiski i
rodzicielski tj. jedna osoba w okresie od 02-03.2016 r., druga osoba od 02-08.2016 r.
Pracownicy RSR realizowali réwniez inne zadania w ramach kompetencji®® Referatu.

W Gminie Orzesze nie ustanowiono procentowego wymiaru etatu do wykonywania
poszczegblnych zadah w tym realizacji zadat: z zakresu objetego kontrola.

W ramach przyjetej proby®!  skontrolowanych postgpowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji w sprawic przyznania prawa do $wiadezenia
wychowawczego ustalono, ze do prowadzenia calosci postepowania administracyjnego
zwiazanego poszczegélnymi wnioskami zaangazowany byl jeden pracownik
merytoryczny oraz kierownik RSR, ktéry z upowaznienia Burmistrza Miasta
podpisywal decyzje dotyczace ww. swiadczenia.

W przypadku postgpowan w ktorych uwzgledniane bylo kryterium dochodowe éredni
okres zalatwienia sprawy tj. od zlozenia wniosku do wyptaty srodkow wynosit 43 dni.

Natomiast w przypadku postepowail, w ktérych ww. kryterium nie bylo brane pod
uwage $redni okres zalatwienia sprawy tj. od zlozenia wniosku do wyplaty
$wiadczenia wynosi 41 dni®,

Wedhug stanu na dzie 31.12.2016 r. do jednostki wplyneto 1.647 niepowtarzajacych
sic wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadezenia wychowawczego®™. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze w okresie od 01.04.2016 r. do 31.12.2016 r. zatrudnionych do
realizacji przedmiotowego zadania bylo od 5 do 6 pracownikow, z czego wynika, ze na

| pracownika przypadalo odpowiednio od ok. 329% do ok 275% wnioskéw do "

zalatwienia.
3. Wysokoéé wynagrodzen osob realizujacych zadanie

Zgodnie z planem finansowym na 2016 r. R$R na wynagrodzenia zaplanowal z dotacji

6 m.in. wydawanie, przyjmowanie i rozpatrywanic whioskéw o ustalenie prawa do éwiadczent rodzinnych, prowadzenie
postgpowan wobec dhuznikéw atimentacyjnych, realizacja zadai wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny itp.

51 110 postgpowan administracyjnych z 2016 1.

62 Wnioski zlozone w terminie trzech miesigcy od dnia wejécia w Zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
4j. od 1 kwietnia do 1 lipca 2016, nalezy rozpairzeé do trzech miesigey, liczac od dnia zlozenia wniosku z prawidlowo
wypelnionymi dokumentami, na wydanie decyzji i wyplacenie $wiadczenie wychowawczego. Natomiast w przypadku
wnioskoéw zlozonych po 1 lipca 2016 1. obowiazuje zasada, e w przypadku kompletnego wniosku ztozonego do 10 dnia
miesiaca wlacznie, decyzja i wyplata za ten miesiac do kofica tego miesiaca. Wniosck zlozony po 10 dniu danego miesiaca
oznacza, ze decyzja i wyplata beda najp6Zniej ostatniego dnia kolejnego miesigea, z wyréwnaniem za caly miesige w ktorym
wniosek zostal ztozony,

% Wediug sprawozdania ,,Realizacja Programu 500Plus w 2016 r. {stan na koniec grudnia)”.

# Dla § pracownikow RSR.

% Dla 6 pracownikow RSR.
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w rozdz. 85211%° faeznie 144.390,05 24, z czego w § 401057 — 123.939,45 21, § 4110% —
20.450,60 zt.

W 2016 r. RSR z otrzymanej dotacji wydatkowat odpowiednio w rozdz. 85211%° w §
4010 — 123.939,45 2} tj. 100% planu wydatkéw, § 4110 — 20.450,60 =1 tj. 100% planu
wydatkéw,

Metoda kompleksows zweryfikowano 100% wydatkéw na wynagrodzenia dla
pracownikéw RSR w ramach:

§ 40107 wyniosly tacznie 174.928,80 zl, z czego w ramach dotacji na $wiadczenia
wychowawcze 123,939,45 z1.

§ 4110" wyniosly 29.366,25 zt, z czego w ramach dotacii na $wiadczenia
wychowaweze 20.450,60 z.

§ 4120 wyniosty 1.047,97 zt wydatki te nie zostaly pokryte w ramach dotacji na
$wiadczenia wychowawcze.

Analiza list plac, wyciagéw bankowych wraz z dekretacja, dokumentéw wpolecenie
ksiggowania” za okres 04-12.2016 r. potwierdzila realizacje wyplat wynagrodzen w
dziale 852 w zakresie $wiadczenn wychowawczych realizowanych dla pracownikow
RS$R. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze poza pracownikami realizujacymi zadania stricte
zwigzane z obstiga klienta oraz wystawaniem decyzji nie byto innych osob
finansowanych w ramach otrzymanej dotacji.

Poniza tabela przedstawia sposéb finansowania wynagrodzefi pracownikéw RSR w
poszezegdlnych miesiacach w okresie 04-12.2016 r. W §4010 uwzgledniono réwniez
otrzymywane przez pracownikow dodatki, nagrody i premie.

SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE (z1)”

w| v VI VIl VII X X I‘ﬁ' xrll SUMA
S | 1330168 | 2147676 36.550,79 10.605,13 42.005,09 123.939,45
S | 228656 3.691,85 5.491,72 1.805,65 7.174,82 20.450,60
-+
-
s - - - M - - - -
=t
’g‘ 15.58824 | 25.168,61 42.042,51 12.410,78 49,179,91 144,390,05
7]

POZOSTALE SRODKI (zh)"

% Swiadezenia wychowawcze

7 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

* Skladki na ubezpicezenia spoleczne.

© Swiadczenia wychowaweze,

™ Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

™! Sktadki na ubezpicczenia spoleczne,

” Fundusz Pracy.

" Finansowane w ramach dotacji na $wiadczenia wychowawcze.

™ Finansowane w ramach pozostalych dotacji realizowanych RSR oraz srodkéw wlasnych Urzedy Miasta

Orzesze.
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v v Vi VII YHI IX X XI XIE SUMA
g 26.789,28 | -3.041,76" 2.,004,90 7.085,23 18.151,70 50'9589’3
£
g 4.556,14 - 522,89 532,62 1.217,95 3.131,83 8.915,65
-+
n 169 641
g | 02 ’ 139,56 165,80 | 113,73 109,55 56,88 ’ 121,37 | 1.047.97
= 65 6
=+ 7
§ 31.625,34 -3.425,09 2.817,05 341273 21.522,94 60'9752’9
7}
LACZNY KOSZT WYNAGRODZEN (zl)

v A4 A4 | Vi VIII IX X X1 Xii SUMA
S | 16.420, 23,664, | 18435, | 19.066, | 19.488, 17.690.36 16.25 16368, | 27.535, | 174.92
F |33 63 00 76 93 R 2,99 48 32 8,80
= | 2.82L6 40210 | 3.1689 | 32744 | 2.749.8 3.023.60 2793, | 2.7794 | 47333 | 29.366
T |7 3 &6 6 8 e 90 1 4 25
= 1.047,
g 11027 | 169,65 | 139,56 | 16580 | 1 13,73 | 109,55 56,88 | 61,16 121,37 o7
g 19358, | 27.855, | 21.743, | 22507, § 22352, 2082351 1910 | 19209, | 32,390, | 20534
& | 27 3t 52 02 54 T 3,77 05 03 3,02
o 5 08. 508, 5 os. 50s. 508 6 0s. 5 0s. 5 0s. Sos. -

W okresie objetym kontrolg w RSR wyptlacano rowniez:
a) Nagrody samorzadowe dla 5 pracownikow w lacznej wysokoscei 7.150,00 z4;
b) Nagrody dla § pracownikow w lacznej wysokosci 8.650,00 zi;
¢) Dodatek specjalny dla 5 pracownikéw w lacznej wysokosci 6.376,17 zk;
d) Dodatek funkeyjny dla | pracownika wysokosci 2.700,00 zi;
¢) Premig dia | pracownika w wysokosei 1.423,20 zt.

Jak wyjasnit Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze: ,,Podstawq do wyplaty
dodatkéw specjalnych oraz premii dla pracownikéw stanowi §6 | §8 Regulaminu
Wynagrodzenia ze zm. stanowiqcy zalgeznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 67/2013 Burmistrz
Miasta Orzesze z dnia 31 maja 2013 r.(...).".

Ponadto zgodnie z wyjasnieniem Pana Mirosiawa Blaskiego Burmistrza Miasta
Orzesze: ,,Podwyzki, ktdre mialy miejsce w lipcu 2016 r. obejmowaly wszystkich

> Pomniejszenie o koszly zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow RSR
w okresie od kwietnia do maja za zadania zwiazane z realizacja $wiadczen wychowawczych.

6 pomniejszenie o koszty zwiazane Z wydatkowaniem $rodkéw na skladki na ubezpieczenia spoleczne
pracownikdéw RSR w okresie od kwictnia do maja za zadania zwigzane z realizacja §wiadczen wychowawczych.
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pracownikow Urzedu Miejskiego i nie byly Scisle zwigzane z realizacjq programu
500Ptus. . Podwyiki ksztaltowaly si¢ w kwotach od 50 zt do 130 zl.

Dodatkowo w ramach w ramach otrzymanej dotacji wydatkowano na Zakfadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS) kwote 1.731,18 zt co daje 0,02%"" z
ogdlnej kwoty 96.208,74, ktérg Urzad Miasta przekazat na ZFSS w 2016 1.

4. Pozostale koszty™ zwigzane z realizacjq zadania
a) Koszty” wynajmu lokalu

W okresic objetym kontrola Urzad Miasta Orzesze posiadal zgodnie z decyzja
Wojewody Slaskiego nr GN.1-8/7723/160/2000//118 z dnia 18.08.2000 r. prawo do
nicodplatnej wiasnodci nieruchomosdei pafstwowej o powierzchni 6.860 m’
Pracownicy RSR zajmowali dwa pomieszczenia biurowe w lokalizacji przy ul. Sw.
Wawrzyfica 21. Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnil, ze: ,,0d
czerwea 2016 r. trwaly w urzedzie prace majgce na celu udostepnienie drugiego biura
dia pracownikéw Referatu Swiadczerr Rodzinnych naprzeciw dotychezasowego,
ostatecznie bivro zajeto we wrzesniu 2016 r. (Prace byly zwiqzane z przeprowadzky i
przemeblowaniem dwoch innych biur).”.

Ponize zestawienie przedstawia powierzchnie Referatu w przeliczenia na jednego
pracownika w okresie objgtym kontrola.

" Nalezy nadmieni¢, ze pracownicy RSR stanowili érednio 17,6% pracownikéw Urzedu Miasta Orzesze.
™ Dotyczy poniesionych wydatkéw.
™ Dotyczy poniesionych wydatkéw.
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sie

Powierzchnia | Liczba m’
Liczba przeznaczona | przypadajaca
Miesige | pracownikow dla na jednego
RSR pracownikéw | pracownika
RSR RSR*
30s. +2o0s.
Luty na urlop. 3 5
2016 | Macierzyski | 126 ™ 3.87m
m
Marzec 4 o0s. +2 0s na
2016 urlop. 11,6 m? 2,9 m?
macierzynski
50s.+1o0s.
Kwiecien na urlop. 2 2
2016 Macierzynski 11,6 m 2,32 m
m
50s.+1o0s.
Maj na urlop. 2 2
2016 Macierzyfiski 11,6 m 232m
m
50s.+1 os.
Czerwiec na urlop. 2 5
2016 | Macierzyfski | 0™ 2,32 m
m
Linicc 5o0s.+1o0s.
P na urlop. 11,6 m” 2,32 m?
2016 . \
macierzynski
50s.+10s.
Sieipien | maurdop. | s | aasia |
2016 Macierzynski 11,6 m 2,32 m
m
Wrzesien 2 3
2016 6 os. 21,8 m 3,63 m
Pazdziernik 2 2
2016 S os. 21, 8m 4,36 m
Listopad 2 2
2016 5 os. 21,8 m 4,36 m
Grudziea 5 5 *Nie wlicza
2016 5 os. 21,8 m 4,36 m 0s6b
przebywajacych na urlopach macierzyiskich
uzytkowa glownego budynku Urzedu Miejskiego przy

Powierzchnia

ul. $w. Wawrzyfica 21 wynosita lacznie 936 m’, w tym powierzchnia zajmowana przez
pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu objgtego kontrolg wyniosta 11,6 m’ do
kofica 08.2016 r. Natomiast od 09.2016 r. napotrzeby pracownikéw Referatu
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dostosowano dodatkowe pomieszczenie zwigkszajac tym samym laczng powierzchnie
biurowa do 21,8 m’.

Poniza tabela przedstawia powierzchnie biurowa dostepng dla pracownikéw Urzedu
Miasta Orzesze realizujacych inne zadania niz zadanie zlecone.

Liczba
. : 2
ety | Poienia | Letbon
Miesiac . jacy przeznaczona dia praypacdaja
inne zadania w racownikéw na jednego
budynku P pracownika
gléwnym UM
Luty 2016 63 924,4 m’ 14,67 nt’
Marzec 2016 65 924,4 m? 14,22 m’
K‘;(‘)elcﬁ‘e“ 65 924,4 m’ 14,22 m?
Maj 2016 65 924,4 m’ 14,22 m”
CZ;&‘;""’ 65 9244 m? 1422 m?
Lipiec 2016 66 924,4 m? 14,01 m?
Sierpien 2016 68 924,4 m’ 13,59 m®
W;f)iséen 68 914,2 m? 13,44 m’
Pazgg‘leém'k 69 914,2 m’ 13,25 m’
L‘;g’lpﬁad 68 914,2 m’ 13,44 m?
Gg“gféen 67 914,2 m? 13,64 m?

W Gminie Orzesze zgodnie z wyjasnieniami, Pana Mirostawa Blaskicgo Burmistrza
Miasta Orzesze: ,,Zadne koszty utrzymania jednostki w 2016 r. nie byly finansowane w
ramach $rodkdw dotacji na realizacje programu 500Plus. £qczne koszty utrzymania
budynku Urzedu Micjskiego przy ul. Sw. Wawrzyhica 21 w 2016 r. wyniosty:
164.192,11 z{.”,

Wydatki zwigzane z utrzymaniem budynku Urzedu Miasta Orzesze w 2016 r.
wyniosty 164.192,11 z, z czego najwyisze zwiazane byly z oplatami za energie
elektryczng — na ten cel jednostka przeznaczyla 35.632,28 2l (ok 22% udziahi w
cajodei wydatkéw na utrzymanie budynku) oraz oplaty za gaz w wysokosci 20.609,11
zt (ok 13% udzialu w calosci kosztéw na utrzymanie budynku). Dodatkowo na
wynagrodzenia sprzataczek oraz pracownikow obsugi Urzedu Miasta poniesiono
wydatki wysokodci 76.192,11 zt (46% udzialu w calosci kosztéw na utrzymanie
budynku).

Laczne wydatki na utrzymanie budynku 2016 r. prezentowaly sie w nastepujacy
sposéb:

Lp. Przedmiot zakupu Koszt (z1)
1. | Zakup wody ustronianki 2.452,62*
2. | Srodki czystosci w tym papier toalet, 4.317,84*%
3. | Konserwacja systemu alarimowego 2,952,00%
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4 Przeplad systemu pozarowego 861,00%
5. | Wykonanie pomiar6w ochrony p. poz. 3.7006,00%
6. | Przeglad kominow 369,00
7. | Przeglad gaénic 266,91*%
8. | Przeglad klimatyzatorow 3.198,00*
9. | Przeglad kotlow gazowych 861,00
10. | Oplata za $cieki 2.078,75
11, | Wywéz odpadéw komunalnych 406,08
12. | Woda RPWIK 2.669,80
13. | Gaz 20.609,11
14, | Energia elektryczna 35.623,28
Optata za nadzor i utrzymanie
5. | sprawnoéci systemu 1.999,44*
telekomunikacyjnego
16. | Dostep do Internetu 13,53%
DSL — lacze internetowe
17. wykorz;:stywalze do sekapu 2.332,08*
18. | Rozmowy (elefoniczne - stacjonarne 3.296,49%
19. | Wynagrodzenia sprzataczek i obstugi 76.192,11
SUMA: 164.192,11

* Gmina Orzesze oplaca powyzsze zobowiazania tacznie dia budynku giéwnego UM
oraz 11 budynku bez wyszczegdlnienia jaki koszt przypada na ktdry budynek.

b) Uslugi zewngtrzne

W 2016 r. na rzecz RSR realizowane byly 3 umowy zewngtrzne na laczna kwotg
0.803,72 z1 - co zostalo sfinansowane w ramach dotacji na $wiadczenia

wychowawcze. Dotyczyly one nastgpujacego zakresu:

..—-Prowadzenie-- serwisu. - technicznego .. w...aplikacji. Familia dotyczacego obstugi .

$wiadczenia wychowawczego (1.845,00 zl) wraz ze zwigkszeniem liczby stanowisk
dla ktérych $wiadczony jest serwis aplikacji (182,66 zt) oraz udostegpnienie funkcji
.,Dane sprawozdawcze 500+ (123,00 zi);

- Wykonanie, dostawa i montaz mebli do pomieszezen RSR (7.361,55 zi),

- Wykonanie picczatki stuzbowej (291,51 zt cena zawiera koszty iubezpieczenie
przesytki).

Zawieranie powyzszych uméw bylo zasadne i adekwatne do wykonywanych przez
pracownikéw zadan.

Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze o$wiadezyl, ze w ramach wydatkow
poniesionych przez Urzad Miasta Orzesze w ramach realizacji zadafi z zakresu
objetego kontrola: /¥ 2016 roku nie poniesiono kosziow (za wyjatkiem oplaconych
przesylek pocztowych (...)) na uslugi zewnelrze {..).”. Ponadto kierownik jednostki
wyjasnil, ze: ,preesylki pocztowe zwiqzane z przekazywaiiem dokumentacji zwiqzanej
ze $wiadczeniem wychowavezym w 2016 roku oplacone ze srodkéw wilasnych gminy w
wysokosci 5.013,88 21,7

c) Koszty™ oprogramowania i sprz¢tu

* Dotyczy poniesionych wydatkéw.
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RSR w 2016 r. wyposazony byl w 4 komputery klasy PC zakupione w latach 2006-
2010, 1 komputer typu AlllnOne, urzadzenie wielofunkcyjne, zestaw serwerdw
obstugujacych bazg danych $wiadczeniobiorcow zakupione w ramach innych $rodkéw.

W ramach $rodkéw z otrzymanej dotacji na potrzeby RSR zakupiono na laczng kwote
15.120,15 zi: komputer wraz z czgéciami komputerowymi (3.099,88 zi, w tym koszty
przesylki), drukarka (835,17 zl) niszczarke (1.050,00 zI), telefon bezprzewodowy
(196,99 zh), kosz uchylny (21,75 zt), dwa krzesla obrotowe (637,14 z1), tabliczki
informacyjne (282,90 zt) materialy biurowe (8.981.27 zi) oraz artykuly elektryczne
(15,05 2b).

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze sprzety komputerowe i biurowe
zakupione w ramach érodkéw dotacji znajduja sic w pokojach pracownikéw
realizujacych zadania z zakresu dotacji na $wiadczenia wychowawoze.

Pracownicy RSR w korzystali z darmowego pakietu biurowego OpenOffice,
darmowego programu antywirusowego ESET Endopoint Antyvirus oraz aplikacji
dziedzinowej FAMILIA FUNDAL firmy ZETO Katowice do realizacji zadan
zleconych od 2004 r. — umowa rozszerzona o piate stanowisko w 03.2016 r.

Powyzsze wydatki byly zasadne i adekwatne do wykonywanych przez pracownikéw
zadan.

W 2016 r. catkowity koszt wydatkowany ze srodk6w otrzymanej dotacji uzytkowania
sprzetéw komputerowych i biurowych wyniost 8.996,32 zt., z czego w przeliczeniu na
jednego pracownika RSR wyni6st 1.799,26 zI*!. Koszt zakupu sprzetéw w skali roku

... Wwydatkowany w ramach érodkow z otrzymanej dotacji wynidst 6.123,83 zt, zczegona.. ... ...

jednego pracownika RSR wynidst 1.224,77 71, Natomiast catkowity koszt
sfinansowania oprogramowania w ramach przyznanej dotacji wyniost 2.150,66 z1, z
czego w przeliczeniu na jednego pracownika RSR wynidst 430,13 z#,

Ponizsze zestawienie przedstawia catkowity koszt uzytkowania i zakupu sprzetu oraz
oprogramowania sfinansowanego w ramach dotacji 500Plus.

. Koszt . Koszt zakupu Koszt
uzytkowania .
sprzetow sprzetu oprogramowania
Udostepnienie
aplikacji
Transport komp. - ~Swiadczenia
4300 ) 19 =zt rodzinne — Familia”
SUMA: 19,00 z! z obstuga
$wiadczenia
wychowawczego —
1.845,00 zt

¥ Do obliczen przyjeto 5 pracownikéw RSR.

82
Jw.

¥ Do obliczen przyjeto 5 pracownikéw RSR
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Zwigkszenie liczby
stanowisk— 182,66 zt
Udostgpnienie
funkcji ,,Dane
sprawozdawcze
500+ — 123,00 zl
SUMA: 2.150,66 zi
Komputer -
3.080,88zt
Niszczarka kobra
- 1.050,00 zi
Telefon
Materialy bezprzewodowy —
biurowe — 196,99 zt
8.981,27 Drukarka LaserJet
410 Materiaty - 835,17 zt i
elekiryczne - Kosz— 21,75z
15,05zl Dwa krzesia
SUMA: obrotowe —
8.996,32 zi 637,14 z
Tabliczki
informacyjne —
282,90 7!
SUMA: 6.104,83
z!
Sredni koszt
w przeliczeniu
na l 1.799,26 zi 1.224,77 zk 430,13 zi
pracownika

*Do obliczen przyjeto 5 pracownikéw RSR

Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze os$wiadezyl, ze: W 2016 roku nie
poniesiono kosztéw  (..) na: (..) oprogramowanie wzytkowanie, zakup sprzetu,
materialow biurowych i innych, kidre zostalby sfinansowane ze Srodkéw innych niz
dotacja na $wiadczenia wychowawcze. .

d) Szkolenia

W Gminie Orzesze z zakresu zadania zleconego zrealizowano w 2016 r. 1 szkolenie
zewnetrzne oraz odbyly si¢ 2 delegacje shizbowe na spotkania informacyjno-szkolenie
w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

Szkolenie zewnetrzne w ktorym bral udzial kierownik RSR dotyczylo ustawy
o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Jak wyjasnil Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze: ,, /¥ dnin 20.10.2016 r. w
Osrodku Pomocy Spofecznej w Czerwionce Leszczynach w ramach wspolpracy miedzy
gminami zostalo zorganizowane szkolenie na temal ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o pomocy parishea w wychowywaniu dzieci. Szkolenie zostafo
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Zalecenia
pokontrolne:

przeprowadzone przez firmg zewnelrzng B.M. Konsulting Bartfomiej Mazurkiewicz z
Krakowa. W szkoleniu uczestniczyl jeden pracownik referatu. Nie ofrzymano
szczegblowego programu szkolenia. Polowa czasu szkolenia obejmowala tematyke
Swiadcze#r  wychowawczych a druga polowa obejmowala fematy Swigdczer
rodzinnych. ",

Koszt szkolenia wyniést 210,00 zi, z czego w ramach dotacji na $wiadczenia
wychowawcze sfinansowano 50% wartosci szkolenia {j. 105,00 zt. Dodatkowo w
ramach Srodkéw dotacji zostala oplacona delegacja stuzbowa w kwocie 10,80 zh.
Ponadto w okresie 01-02.2016 r. kierownik RSR brat udzial w konsultacji w sprawie
wdrazanego Programu ,,Rodzina 500+ z udziatlem Sekretarza Stanu, Pana Stanistawa
Szweda, ktére w dwdch turach odbyly sig 19.01.2016 r. z udzialem przedstawicieli
jednostek samorzadu gminnego, Powiatowych Urzedéw Pracy, Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego, innych podmiotéw samorzadowych, podmiotéw niepublicznych
oraz innych podmiotéw zainteresowanych. Natomiast drugie spotkanie odbylo sig
25.02.2016 r. Z ww. zakresu zostaly rozliczone dwie delegacje stuzbowe Kierownika
RSR na taczna kwote 72,00 zi.

Powyzsze szkolenie oraz delegacje stuzbowe byly zasadne i adekwatne
do wykonywanych przez pracownika zadat.

W 2016 r. ze drodkdw dotacji na paragrafie § 4700 wydatkowano kwote 187,80 zi, co
w przeliczeniu na jednego pracownika wynosi od 31,30 zI* do 37,56 2.

e) Wydatki inwestycyjne

W ramach wydatkow inwestycyjnych w 2016 r. RSR zakupit serwer Actina Solar 112

87 wkwocie 12.000,00 zt sfinansowany w 100% z otrzyinatej dotacji na $wiadcienia

wychowawcze. Jak wyjasnil Pan Mirostaw Blaski Burmistrz Miasta Orzesze: W
zwiqzku ze szczegdlng specyfikq danych osebowych przetwarzanych podezas realizacji
prograntu S00Plus oraz ich iloSciq nastapila koniecznosé zakupu osobnego serwera
celem odseparowania tych danych od pezostatych danych przetwarzanych w bazach
danych wrzedu dla ochrony wrazliwych danych osobowych. (.. J Ze wzgledu na
specyfikacje przedmiotu oraz pilng potrzebe udzielenia zaméwienia Burmistrz Miasta
wyrazil zgode na odstqpienie od stosowania zasad wydatkowania $rodkéw
Jinansowych w Gminie Orzesze dla zaméwier, do ktérych nie stosuje sig ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych zgodnie z art, 4 pkt 8 why ustawy. ”.

Powyzszy zakup byt zasadny i adekwatny do potrzeb na wykonywanych przez Referat
zadan.

Iv. Uwagi i zalecenia pokontrolne
Zalecam:

1. Wyplaca¢ $wiadczenia wychowawcze po skutecznym doreczeniu stronie decyzji
przyznajacej ww. $wiadczenie.

2. Umozliwia¢ stronom wypowiadanie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow

W przeliczeniu na 6 pracownikéw RSR.
* W przeliczeniu na 5 pracownikéw RSR.
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oraz zglaszanie zadah w przypadku postgpowan administracyjnych zmierzajacych
do wydania decyzji odmawiajacych,

Odstepuje si¢ od wydania zaleceft w zakresie zaktualizowania zakresow obowiazkéw o
zadanie zlecone, gdyz zakresy te zostaly dostosowane w tym zakresie w styczniu 2017
r. Ponadto odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie 2 decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczenia wychowawczego, gdyz w trakcie czynnosci kontrolnych sprostowano
postanowieniami z urz¢du oczywiste omylki pisarskie.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i zalecefi
pokontrolnych, bad o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan,

-------------------------------------------

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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